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Una parte importante de la deuda pública de la Generalitat Valenciana no es legítima y no se ten-
dría que pagar. Una deuda que no han generado los ciudadanos y ciudadanas porque no tenían 
capacidad. Por eso, es importante que auditemos las cuentas de la Generalitat Valenciana. 

A continuación presentamos un primer informe que quiere servir como punto de partida de más 
documentos para definir un compromiso: no debemos, no pagamos. Además, habrá que identificar 
a los culpables y comprobar sus responsabilidades por negligencia en la gestión y si la misma ha 
sido dolosa. Legislar también para que no vuelva a pasar.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA ENTENDER LA DEUDA DE LA GENERALITAT VALENCIANA

¿Cuál es la deuda pública de la Generalitat Valenciana?

La deuda pública de la Generalitat Valenciana a 31 de diciembre de 2012 se situó en 29.437 millo-
nes de euros. La cifra más alta de toda la historia. Una deuda por el cual habrá que pagar este año, 
como mínimo, 1.292 millones de euros de intereses. 1 de cada 10 euros del presupuesto.

¿Es legítima toda la deuda pública de la Generalitat?

Toda no. Es legítima la deuda que ha servido para equilibrar las cuentas respecto a las actividades 
que son propias de la Generalitat Valenciana (sanidad, educación, justicia...) cuando no ha habido 
suficientes ingresos para cubrir los gastos. Cualquier persona, familia o empresa se endeuda para 
pagar con más comodidad. La Generalitat lo hace de manera legítima para pagar obras necesarias 
como carreteras, escuelas o edificios públicos. 

¿Qué deuda pública es por lo tanto ilegítima en el caso de la Generalitat Valenciana?

Es deuda ilegítima todo el dinero que la Generalitat Valenciana ha inyectado para financiar y/o 
equilibrar el déficit (pérdidas) por la negligente gestión de sus empresas públicas mediante am-
pliaciones de capital (adquisición de acciones o participaciones) y también el dinero prestado a 
terceros sin que hagan nada para que  lo devuelvan.

¿Cuánto dinero es?

Según el estudio del grupo de trabajo a 31 de diciembre de 2011 (últimas cuentas fiscalizadas por 
la Sindicatura de Cuentas) ascendía a 2.900 millones de euros entre capital e intereses. Práctica-
mente, 500.000 millones de las antiguas pesetas. Es más del 10% de todo el dinero que debe de la 
Generalitat Valenciana actualmente. Genera diariamente más de 500.000 euros de intereses 
(20.000 euros por hora). Equivale al coste de construcción de 300 escuelas de primaria.

¿Qué ejemplos tenemos?

Por ejemplo, la Ciutat de las Ciencias y las Artes S.A., empresa pública, pagó los convenios con el 
Instituto Nóos de Urdangarin cuando ha tenido pérdidas que han obligado la Generalitat a subscri-
bir ampliaciones de capital y endeudarse por este motivo. RTVV ha tenido pérdidas sistemática-
mente, haciendo también ampliaciones de capital, mientras ha contratado la Champions, Fórmula 
1,... La Generalitat se ha endeudado para poder pagar todas las pérdidas de esas empresas.

NO DEBEMOS, NO PAGAMOS
¿Se pagaban desde esas empresas a personas contratadas sin pasar una oposición pública?

Sí. Lo dicen también los informes de fiscalización de la Sindicatura de Cuentas que recomiendan 
que no se produzca esta manera de actuar, sin que se haya hecho caso. Son muchísimas personas, 
que además, en muchos casos, no han sufrido el ajuste ni han perdido el puesto de trabajo con los 
recortes.

¿Por qué es importante denunciarlo ahora?

La crisis y las obligaciones derivadas de las normas de estabilidad -las limitaciones sobre déficit y 
endeudamiento- han obligado el gobierno de la Generalitat Valenciana a efectuar importantes 
recortes que perjudican el bienestar e hipotecan el futuro de miles de valencianos y valencianas.

¿Cómo hemos llegado hasta esta situación?

Tienen culpa las políticas que se han llevado a cabo desde el Consell desde 1995 en materia presu-
puestaria, con sus proyectos megalómanos y de obras públicas de dudosa rentabilidad social, 
además de una deficiente financiación histórica. Especialmente es grave la etapa 2003-2010 de 
gestión del Presidente Camps.

¿Qué consecuencias tiene para la Generalitat y para la sociedad en general?

Esta práctica ha creado una situación de caos respecto al pago de las obligaciones de la Generali-
tat, la estabilidad de los servicios que presta o el trabajo de sus empleados. El uso ilegítimo en la 
actual situación de crisis dificulta el acceso al crédito a las familias y empresas, hace aumentar los 
tipos de interés, incrementa el déficit público y facilita la justificación de las agresivas políticas de 
recortes. Con una grave incidencia en el bienestar y en el derecho al trabajo de los ciudadanos y 
ciudadanas.

¿Qué podemos hacer ahora?

Auditamos las cuentas de la Generalitat Valenciana para comprobar si la deuda pública responde 
a necesidades del funcionamiento operativo o a otras causas, con lo cual identificaremos y cuanti-
ficaremos la conocida como “deuda ilegítima”. Después habrá que encontrar los instrumentos 
legislativos para impedir que se vuelva a generar nunca más y recuperar todo el dinero que se 
pueda. Toda la información es pública en las liquidaciones de la Cuenta General de la Generalitat 
Valenciana.

¿Quiere decir que no pagaremos algunos créditos?

Lo sabremos cuando se pueda auditar y comprobar cada caso. Por eso, también es importante que 
haya una moratoria en el pago. Habrá que estudiar también los gastos que puedan ser ilegítimos de 
manera concreta.

¿Qué son los avales de la Generalitat Valenciana?

Son operaciones en las cuales la Generalitat es fiadora de terceros, mayoritariamente empresas 
del sector público que se encuentran, prácticamente todas, en una situación de quiebra e insolven-
cia. Supone un gran peligro presente y futuro, a pesar de que no se encuentra contemplado como 
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deuda legítima ni ilegítima a los efectos de nuestro informe. Son a 31 de diciembre de 2011 más de 
5.000 millones de euros de riesgo vivo.
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Capítulos Ejercicios Total  2012 2013 2014 2015 Posterior 
2 Gastos de funcionamiento 1.249,0 980,2 838,7 708,7 5.262,2 9.038,7
3 Gastos financieros 791,0 377,4 303,2 237,8 471,0 2.180,4
4 Transferencias corrientes 47,5 51,7 83,2 82,6 578,1 843,2
6 Inversiones reales 303,0 115,7 74,9 41,9 160,4 695,9
7 Transferencias de capital 114,5 118,6 103,0 76,6 214,4 627,1
9 Pasivos financieros 143,1 147,2 150,3 154,1 13.391,0 13.985,6

Totales 2.648,1 1.790,8 1.553,4 1.301,6 20.077,0 27.370,9

Cuadro 10.5 

Respecto al ejercicio anterior, el volumen total de gastos comprometidos muestra un 
aumento del 4,8%. 

Dos de los capítulos más significativos son el 3 y el 9, que suponen conjuntamente el 
59,1% de los gastos comprometidos totales. El capítulo 9 recoge las amortizaciones 
futuras del endeudamiento (véase cuadro 11.2). Por su parte, en el capítulo 3 se 
consignan 2.180,4 millones de euros, de los que 2.108,8 millones de euros son intereses 
a devengar en ejercicios posteriores según las estimaciones basadas en las previsiones 
de evolución de los tipos de interés. 

Respecto a la estimación de los intereses, en la nota 4D.9 de la memoria se indica que 
desde 2010 se cambió el criterio para su cálculo, teniéndose en cuenta el vencimiento de 
las operaciones vivas a 31 de diciembre de 2011, y no el de los programas financieros 
como se hacía en ejercicios anteriores. 

La clasificación por secciones se muestra en el siguiente cuadro: 

Sección Ejercicios Total  2012 2013 2014 2015 Posterior 
05 Presidencia de la Generalitat 1,8 0,2 0,1 0,0 0,0 2,0 
06 Economía, Hacienda y Empleo 28,7 3,4 1,2 0,7 1,8 35,8 
07 Justicia, Interior y Adm. Públicas 86,4 31,6 26,6 22,1 64,5 231,1 
08 Infraestructuras y Transporte 194,7 115,9 94,8 66,4 1.837,6 2.309,3 
09 Educación 105,9 145,8 152,4 106,6 496,0 1.006,7 
10 Sanidad 909,7 728,4 688,3 622,5 3.306,1 6.255,0 
11 Industria, Comercio e Innovación 1,8 0,8 0,4 0,0 0,0 3,0 
12 Agricultura, Pesca y Alimentación 58,4 36,1 16,0 6,3 0,1 116,8 
14 Medio Amb., Agua, Urb. y Viv. 70,7 40,8 33,4 14,3 41,7 200,8 
15 Turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
16 Bienestar Social 178,8 114,6 52,4 38,0 192,8 576,6 
18 Cultura y Educación 19,1 15,1 12,9 12,6 19,1 78,8 
19 Servicio de la deuda 916,4 516,5 445,2 384,1 13.832,2 16.094,4 
20 Gastos diversos 36,0 28,5 28,3 28,1 285,1 406,1 
22 Gobernación 28,5 12,7 1,3 0,1 0,1 42,6 
23 Solidaridad y Ciudadanía 11,3 0,6 0,1 0,0 0,0 11,9 

Totales 2.648,1 1.790,8 1.553,4 1.301,6 20.077,0 27.370,9 

Cuadro 10.6 
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Siguiendo la recomendación de esta Sindicatura, en 2011 se ha incluido en este estado 
de la memoria la información relativa a los intereses devengados no vencidos. 

11.4 Avales de la Generalitat 

La información sobre los avales figura en el apartado 4G.3 de la memoria, siendo un 
resumen de la misma el que se muestra en el siguiente cuadro: 

Entidad avalada 

Avalado Operaciones 2011 31-12-11 Operaciones 
formalizadas 

2011  

01-01-
2011 Autorizados Liberados- 

traspasados 
Total 

avalado 
Riesgo 

vivo  
(1) (2) (3) (4)=(1+2+3)  

Aeropuerto de Castellón 64,5 0,0 0,0 64,5 53,7 0,0 
CACSA 219,0 0,0 (4,5) 214,5 178,1 20,0 
CIEGSA 1.615,2 98,5 (2,4) 1.711,3 1.600,2 114,8 
Circuito del Motor y P. Deportiva, S.A. 45,7 0,0 (31,9) 13,8 4,0 0,0 
GTP 465,3 33,5 0,0 498,8 445,8 64,3 
EPSAR 404,0 0,0 (24,0) 380,0 342,7 0,0 
Fundación CV Artes Escénicas 31,6 0,0 0,0 31,6 25,6 0,0 
Feria Muestrario Internacional Valencia 292,1 0,0 0,0 292,1 252,1 0,0 
FGV 680,7 27,1 0,0 707,8 585,5 75,5 
Ford Crédit Europe, PLC  50,0 0,0 0,0 50,0 8,7 0,0 
Institución Ferial Alicantina 32,0 0,0 0,0 32,0 31,5 0,0 
IVVSA 80,1 0,0 0,0 80,1 58,9 0,0 
Proyecto Cultural Castellón, S.A. 61,0 0,0 0,0 61,0 24,7 0,0 
RTVV 1.144,0 0,0 0,0 1.144,0 1.014,1 0,0 
SPTCV 570,8 0,0 0,0 570,8 396,2 10,0 
Usuarios Vinalopó, l'Alacantí-C.A.M.B. 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,0 
VAERSA 57,6 0,0 (4,2) 53,4 28,4 0,0 

Total 5.814,6 159,1 (67,0) 5.906,7 5.051,2 284,6 

Cuadro 11.4 

Durante el ejercicio 2011 se ha autorizado la concesión de avales por importe total de 
159,1 millones de euros, no superándose el importe máximo de 900 millones de euros 
fijado en el artículo 37.1 de la Ley de Presupuestos. 

Por su parte, las cancelaciones han ascendido a 67 millones de euros y corresponden a 
vencimientos de operaciones de crédito concertadas y a la falta de formalización de una 
operación de financiación. 

El sector público autonómico concentra el 93,7% de los avales prestados. 

11.5 Operaciones de intercambio financiero 

Las operaciones de intercambio financiero tienen por objeto la cobertura de las 
diferencias producidas en el riesgo de tipos de cambio de divisas en las operaciones en 
moneda extranjera y de los tipos de interés. En el apartado 4H de la memoria se incluye 
la información relativa a estas operaciones. 

El resultado global de estas operaciones ha sido negativo por 43,5 millones de euros, un 
mayor gasto financiero que ha sido contabilizado en el capítulo 3 del presupuesto y en 
la cuenta del resultado económico-patrimonial. 
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